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LA POLITICA ECONOMICA DEL GOBIERNO

DE UNIDAD POPULAR O LA EXPRESION DE

LA HEGEMONIA DE LA PEQUENA
BURGUESIA EN EL PROCESO CHILENO

Por R. M. Marini.

Tomado de “Critiques de L’economic Politique”.
N? 11-12 abril-septiembre 1973

Cuando empieza a gobernar, la Unidad Popular en-
cuentra el pafs sumido en una depresién econdmica na-
cida en 1967 v que alcanzaba su punto més bajo en 1970.

Paralelamente a las medidas propias de su programa,
la Unidad Popular debié entonces aplicar una politica a
corto plazo destinada a elevar el nivel de la actividad eco-
némica.

Esta poiitica se fijaba dos objetivos: impulsar el con-
sumo y aumentar la tasa de inversién. Veremos los dos
puntos separadamente: 19 El impulso al consumo,

La Unidad Popular contaba con el hecho de que exis-
tian importantes capacidades de produccién inutilizadas
en la industria; éstas se estimaban en el 40% del poten-
cial total; esta situacién era el resultado de la presion
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sistematica ejercida sobre los salarios y en menos medida
sobre los sueldos, durante los afios setenta (débil poder
de compra, por lo tanto débil demanda).

Este anilisis condujo a la Unidad Popular a impulsar

una distribucién de los ingresos: el aumento del poder

de compra de las capas populares y medias, acarrearia
la plena utilizacién de -las capacidades de produccién y
un crecimiento de la produccion industrial sin aumentar
las inversiones.

La redistribucién de los ingresos supone la existencia
de dos mecanismos complementarios: Aumentos de sala-
rios superiores al alza del costo de la vida y un estricto
bloqueo de los precios. Fundamentalmente, eso se hizo
en 1971.

Otro medio de reemplazar el consumo es el gasto pa-
blico, actuando sobre ¢l déficit presupuestal.

Al aumentar los gastos corrientes (salarios etc.), el go-
bierno contribuye a inflar la capacidad de consumo y a
ayudar a la extensién del mercado. '

A] aumentar sus gastos de capital (inversiones en la
construccién de alojamiento, etc.), el gobierno influye no
solamente sobre la demanda de bienes de consumo (cre-
ando un mayor nimero de empleos, por lo tanto de sala-
rio), sino también sobre la de los bienes intermedios y de
capital (el cemento para la construccién, etc.). '

Esto se hizo en 1971

II. Los problemas creados por el impuiso del consu-
mo. '

a. Desaprovisionamiento e inflacién.

Ya era claro, a fines de 1971, que el crecimiento ob-
servado en la produccién industrial no podia continuar
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satisfaciendo la creciente demanda, v que la redistribu-
cién de ingresos tal como se habia realizado no era su-
ficiente para responder a los problemas planteados. La
no ¢lasticidad relativa de la oferta de bienes se debia fun-
damentalmente al agotamiento de capacidades de produc-
ciébn que antes estaban inutilizadas.

En efecto, la no-utilizacién se revelé de hecho, menos .

importante de lo que se crefa (alrededor del 25% segan
los circulos capitalistas).

. Por otro lado, los problemas que surgieron del lado
de las importaciones se tradujeron en una falta de bienes
y de repuestos. '

Todos estos problemas se manifestaron a nivel del
abastecimiento al consumidor. Abramos un paréntesis. To-
dos los casos de desabastecimiento no se deben a razones
de ese tipo. Algunos son resultado del contrabando hacia
el extranjero, estimulado por el bajo precio del délar y la

produccién de ciertos bienes a mas bajo precio en Chile
que en otros paises.

Otros son debido a la formacién de stocks comercia-
les de parte de los acaparadores (caso que, sin embargo,
es siempre un fenémeno temporal, que tiene lugar cuan-
do el estado de la oferta lo permite).

Otros casos, en fin, son resultado del sabotaje efec-
tuado por los capifalistas o bien de la incompetencia de
los fucionarios del gobierno.

Retomemos. Estas situaciones de escasez, a excepcidn
de los casos de sabotaje o de incompetencia, tienden a re-

solverse en una economia de mercado por una alza de
precios.

Qué significa ésto? Que aumentando los precios se re-
baja el consumo de los mas bajos ingresos, restablecien-
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do asi el equilibrio entre la oferta y la demanda. E[i oin;i
términos, disminuyendo el poder de compra populat,
limitan las presiones sobre la oferta.

Esta causa de inflacién actlia al mismo tiempo en fod;
ma restrictiva sobre la amplitud de fa redistribucion

ingresos.

Ademds, el simple reemplec de .capacidades mutlhiz-
das, sin que se hagan nuevas inversiones, y por .lo tanmé
sin elevacién del nivel tecnoldgico, actia negativame
sobre la productividad.

Es suficiente para comprender esie fengfneno_,l-sagez
que en general las capacidades de produqmon utiliza 2
corresponden a nuevas instalaciones que tienen una pr
ductividad mas baja que la media.

Su uso hace més cara la produccion y los ingr_esos me-
nores, puesto que el capitalista es llevado a presionar pa-
ra que sean aumentados los precios de venta.

Los aumentos de salarios, al influir sobre e;l COSt? de.
produccién, tienen el mismo efecto. Es preciso sefiajai
también que son las empresas no monopolistas, sob}fe to:
do las pequefias y medianas empresas, las que mas 31;
fren estos efectos: son ellas las que tienen ’generailmen e
las mdquinas mas viejas y. las que pagan mas sglanos ir:rz
relacién con su capital total (en efecto, en ferminos rela
tivos, ellas emplean mas mano de obra). Sf:)n ellas las mas
desfavorecidas por el bloqueo de los precios.

Asi, su oposicién creciente a la politica economica del
gobierno no es sorprendente.

Por otro lado, es preciso recordar que para hacer
frente a la baja productividad del sector social, y ensayar
de mantener su rentabilidad, la Unidad Popular recurniod
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a la batalla de la produccién, fundada principalmente en
el trabajo voluntario.

Visto el contexto en el cual tuvo lugar, caracterizada .

por el bloqueo general de los precios, esta batalla no hi-
zo sino inflar los beneficios de los capitalistas privados,
que pudieron asi adquirir materias primas a precios ba-
jos.

Para que la batalla de la produccién se tradujera en
un excedente en beneficio del gobierno, era necesario
manipular los precios y establecer precios mis elevaods
para las materias primas vendidas a los capitalistas, blo-
queando los precios de venta de sus productos. Eso hu-
biera permitido, en la realidad, la liquidacién de los bene-

ficios del sector privado. Sea lo que sea, la llamada “in-

flacion de costos” provocada por el aumento de salarios
y la baja de la productividad tiende también a resolverse
por una alza del nivel general de los precios.

Existe atGn otro factor que pesa fuertemente sobre la
redistribucién de los ingresos.

b. Reproduccién ampliada de la antigua economia
capitalista.

Impulsar una economia, sin preocuparse al mismo
tiempo por cambiar sus estructuras egquivale a estimular
sa reproduccion tal cual

Pero, la economia chilena, debido a ]a presién ejerci-
da tradicionalmente sobre los salarios se ha desarrollado
de tal forma que la industria de bienes de consumo co-
rriente (alimentacion, calzado, textiles, etc.) que depende
del poder de compra popular, es poco dindmica, crece
lentamente, es poco rentable, mientras que la industria
de bienes de lujo (televisién, automdviles, etc.) que depen-
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de del poder de compra de las capas medias ricas y de
los capitalistas, es dinamica.

En consecuencia, la politica econémica no podia fi-
jarse como fin de la reproduccion ampliada de esta es-
tructura productiva y de su distribucién de ingresos cada
vez mas impopular, sino el romper esta estructura.

Si este objetivo hubiera sido escogido y cumplido, el
impulso del consumo hubiera provocado wna fuerte ex-
pansién “de la industria de cardcter popular (que entre
otras cosas, ha sido el sector preferencial de la politica
de estatizacién) y una crisis del mercado de productos de
Iujo. -

Esta crisis habria sido decisiva, ya que habria afecta-

.do al sector mas dindmico de la Industria, aquel donde

se encuentra la burguesia mds fuerte y un proletariado
moderno vy organizado: el gobierno habria estado listo pa-
ra aprovechar la crisis © la simple amenaza de crisis pa-
ra tomar rapidamente en sus manos este sector y poner-
lo al servicio de los grandes masas (produccién de buses,
de tractores, mas bien que de carros de turismo, etc.) De
hecho, no hubo crisis. Por el contrario la economia con-
tinud desarrollaindose como antes, solamente con mas di-
namismo: la industria popular aumentd su produccidn y
sus ventas, pero la industria de lujo también, y bastante.
Por qué?

En primer hugar, porque la redistribucién de ingresos
en favor de los sectores retrasados fue timida. Las capas
acomodadas siguieron ganando bastante, y alimentando asi
la demanda de bienes de lujo.

En segundo lugar, porque los capitalistas pudieron
guardar todos sus beneficios: ninglin mecanismo fue crea-
do para transferirlos al gobierno.
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Como los capitalistas no hicieron ninguna inversién
en 1971, pudieron ufilizar parte de estos beneficios para
aumenfar su consumo de lujo; la otra parte la colocaron
prudentemente en el extranjero.

En tercer lugar, porque el bloqueo de precios. aplica-
do en estas condiciones prometié que los capitalistas con-
siguieron materias primas y fuentes de energia a precios
bajos. Una buena parte de estas fue efectivamente distri-
buida a precios bajos por el sector plblico (el acero, el
petréleo, el carbén, Ia electricidad, los productos textiles,
etc.) '

En los sectores mas dindmicos de la industria que
son los que tienen la productividad més alta, que tienen
el mejor nivel tecnoldgico y por consiguiente, gue em-
plean menos manc de'obra, sus costos de produccién (y
por lo tanto, sus beneficios) sufren mds de las variacio-
nes del precio de las materias primas, de Ia energia v de
los bienes de produccién intermedios que de las variacio-
nes de los salarios. Fs por eso que las alzas de salarios
los afectaron poco, mientras que se beneficiaron fuerte-
mente del bloqueo de los precios de las materias primas.

¢. Fracaso de la politica de impulso al consumo.

Veamos por qué fracasé la politica econdmica a cor-
to plazo, que pretendia impulsar el consumo por el de-
sarrollo del mercado. No solamente ella desencadené una
inflacién que comdujo a restringir el consumo, sino que
la expansién obtenida se limité a estimular la reproduc-
cién ampliada de la vieja economia capitalista,

Economia cuya tendencia fundamental es la restric-
cion sistemdtica del consumo popular en beneficio del
consume de lujo de las capas privilegiadas de la burguesia
y de la pequefia burguesfa.

144

III. EIl problema de la acumulacion.

En Chile, las inversiones ptiblicas representan mas d}e
la mitad de las inversiones totales. El gobierno invierte‘: él
mismo, directamente, en las empresas del sector publico,
en los trabajos de infraestructura, los alojamientos efc.

Ademas, se puede considerar que los créditos y sub-
venciones acordadas a los inversores privados por la CQ»
RFO v otras agencias gubernamentales son inversiones pu-
blicas indirectas.

Para invertir, el sector piblico recurre a tres fuentes
principales: los impuestos, los beneficios obtenidos en la
exportacién y los créditos del extranjero. Una‘c.ularta fuen-
te puede ser el déficit presupuestal, o Ja emisién de mo-
neda sin contra partida.

En el periodo considerado, la estructura fiscal de Pais
no cambid; los ingresos publicos provenientes de los im-
‘puestos crecieron debido a la expansion general de la eco-
nomifa, pero en una medida muy inferior a lo que hu-
bieran crecido si se hubiera aumentado significatwamem
te las cargas de la burguesia.

@

Tal como es hoy en dia, la estructura fiscal no es ca-
paz de sostener una firme politica de inversiones.

El puesto més importante del presupuesto”nacional
estd ocupado por los beneficios de la exportacion. Estos
no pudieron crecer en forma significativa el afio pasado,
debido al caricter reciente de la nacionalizacién del co-
bre v a la baja del precio de ese metal en el me}‘cado
mundial. La devaluacién del dolar, decidida por el impe-
rialismo U.S., pesé también sobre el nivel de estos ingre-
$08.

Los créditos del éxtranjero fueron practicamente blo-
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queados, debido a presiones de U.S., a propdsito de la.

negociacién de la deuda. Los aportes de los paises “so-
cialistas” fueron poco importantes. Pero esto se debe tam-
bién a la incompetencia de los funcionarios del gobier-
no: los créditos son acordados en funciéon de proyectos
precisos, pero cuando las negociaciones de fines de 1971,
los representantes chilenos llegaban casi siempre llenos de
esperanza pero sin proposiciones concretas para la obten-
ciéon de créditos.

La negociaciéon de la deuda fue poco favorable al go-
bierno, en gran parte debido a la debilidad de la posicién
chilena al respecto. ‘

Hasta el momento, los acuerdos hechos en ¢l marco
de la Conferencia de Paris, con los gobiernos y los ban-
cos de los paises prestamistas, fueron concluidos, y lo
que es peor, en enero proximo, se debe reabrir la nego-
ciacién ya que en Paris no se trataron sino problemas c¢on-
cernientes al afio 1972.

Hasta el momento, la posibilidad de Chile para con-
traer deudas, incluidos los paises “socialistas”, estd Ii-
mitada este afio a lo que debe pagar como amortiza-
cién, lo cual corresponde aproximadamente a 60 millo-
nes de ddlares.

Continuemos. Todo esto frend las inversiones piblicas.
Y sin embargo, hay algo mdis grave: la falta de planifica-
cién de las nuevas inversiones en los sectores producti-
vos. La estructura tradicional de la inversién piblica, la
cual privilegia la construcciéon ha sido mantenida.

Lo que es nuevo, es esencialmente la obtencién de re-
cursos suplementarios para comprar las capacidades de
produccién existentes (estatizacion de indusfrias e indem-
nizacién de los propietarios de tierras).
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Estas operaciones raramente se pagan de contado, ellas
vienen a aumentar las deudas con el sector privado.

Nadie, salvo la derecha, puede quejarse legitimamen-
te de que se haya empleado recursos en la compra de
capacidades de produccidén existente, puesto que de esto
dependia la formacién del sector social. Las cosas no es-
tin todavia como para poder expropiar a la burguesia
sin indemnizacién. Por el contrario, es muy grave que
el gobierno no haya tratado de hacer financiar estas in-
demnizaciones por la misma burguesia,

El aumento de la carga fiscal sobre la burguesia era
y continta siendo una necesidad: ésto permitird obtener
fondos para hacer frente a las indemnizaciones, pero tam-
bién para financiar las inversiones publicas en nuevas pro-
ducciones. Ademads, no se debe olvidar que la expansién
econdmica puso en manos de los capitalistas fuertes be-
neficios que se debieron recuperar en beneficio del pueblo.

Pero esto no fue asi. El gobierno no se atrevié a to-
car estos beneficios. Hubo un timido ensayo en este sen-
tido en el primer semestre del afio pasado; pero la reac-
cién hostil de la burguesia y el retroceso politico de la
Unidad Popular que le siguieron llevaron a abandonar to-
das las pretensiones en este sentido.

El gobierno no se limité a no tocar los beneficios de
los capitalistas, continué acordando los fondos por via
de los gastos publicos y de diversos mecanismos de cré-
ditos, fondos que la burguesia no invirtid. Como lo he-
mos visto, ella se contentd con promover la fuerza de
los capitales y de aumentar su consumo del lujo.

En conclusién, bien sea del lado de las inversiones
publicas o de las privadas, la capacidad productiva del
pais no aumentd el afio pasado. Esta situacién reforzé
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ax_'*

el retardo que habia temido la oferta de bienes sobre la

demanda, reforzando asi los factores que trajeron la in-.

flacién v la escasez.

Pero, mas grave todavia, el gobierno no utilizé el ex-
cedente creado por los trabajadores para las inversiones
que comenzarian a modificar realmente la estructura de
produccidén, a romper con el modelo de la vieja econo-
mia capitalista, la cual se caracteriza (nunca se repetird
demasiado) por una insatisfaccién creciente de las nece-
sidades de las grandes miasas.

V. EL CARACTER DE CLASE
DE LA POLITICA ECONOMICA

Un elemento determinante en la politica econdmica del
gobierno UP ha sido e] desec de consumo de la pequefia
burguesia que constituye uno de los sectores de base de
la alianza de clases sobre la cual reposa la Unidad Po-
pular. Después del 4 de noviembre, esta pequefia bur-
guesia concreté su influencia en el aparato de Estado
por la presencia de sus economistas y de sus tecndcratas
en puestos de responsabilidad.

Esta pequefia burguesia comprende amplios sectores
separados de la produccidén, y sus dirigentes pertenecen
a estos sectores (politicos profesionales, funcionarios, tec-
nocratas). Ella tiende a considerar la economia al nivel
de las apariencias: se interesa en los impuestos, en los sa-
larios, en los precios, es decir, en todo lo que afecta su
capacidad de comsumo, sin tratar de comprender la fuen-
te misma de esta capacidad de consumo.

En su mayoria, ve la capacidad de consumo como
un donr natural que hace parte de la creacién divina: no
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puede comprender gque su fuenie esta en la parte de la
plusvalia arrancada por los capitalistas a los obreros, de
la cual le es transferida una parte. Hs por esta razon que
la pequefia burguesia, cuando se pone a dirigir la econo-
mia, ataca los problemas tal como se le presentan a elia,
es decir, bajo el angulo del consumo.

Pero las cosas no pueden resolverse asi. El consumo
global es siempre la suma del consumo de los irabaja-
dores (tomada de sus salarios) y de los capitalistas y de
las capas medias {tomada de la plusvalia). El consumo
de los subproletarios, poco importante, proviene igual-
mente de migajas que les echan los capitalistas.

Por esta razén, las rteivindicaciones que tiemen que
ver con los problemas de la capacidad del consumo tie-
nen mucho eco en la pequefa burguesia y en los secto-
res subproletarios. Si se sustrae el consumo global de la
produccién global, queda un excedente que se puede des-
tinar a la acumulacidn,

Por lo tanto, lo que permite hacer crecer el consumo,
es el aumento de la produccidn, la cual depende de la
acumulacion,

Solo las inversiones, al crear nuevos empleos, garan-
tizan realmente la elevacién del nivel de vida de los tra-
bajadores. Por un Jado, suscitan un aumento de la masa
de salarios pagados y, por otro lado, disminuyen €l ejér-
cito de reservas, lo cual acrecienta la combatividad de
los trabajadores, y por'lo tanto puede favorecer los au-
mentos de salarios.

Fsto no es cierto sino si las inversiones son realizadas
en el marco de una economia no capitalista, que no pro-
duce para el beneficio.

La influencia del deseo de consumo de la pequeha
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burguesia en la politica econémica de la Unidad Popular
ha sido ]ustlflcada por el hecho de que era necesario im-
pulsar Ja economia y al mismo tiempo reforzar la base
poiitica del gobierno.

1
Pero, al mismo tiempo, estas medidas no fueron acom-

panadas de un cambio en las estructuras productivas.

Realmente, este deseo de consumo ha sido el elemen-
to central, y esto paralelamente al desarrollo de las ten-
dencias a la conciliacién con la burguesia y a la volun-
tad de resolver los problemas por medio de medidas Gni-
camente econdmicas.

Estas dos tendencias son las dos caras de una misma
politica: es debido a que se piensa que hay una “buena”
burguesia (la burguesia no monopolista y no imperialis-
ta), que puede ser ganada para el goblerno que la- Uni-
dad Popu]ar estima que es necesario satisfacer sus inte-
reses economlcos ' :

La base misma de esta politica conciliadora son los
reformistas, quienes en el seno del movimiento obrero
encarnan la ideologia pequefio burguesa. Su proyecto es
frenar la lucha de clases, a la cual tiene miedo la pe-
quefia burguesia y llevar al proletariado hacia una p011t1-
ca de colaboracién con la burguesia, lo cual perm1t1ra
convencer a ésta de los beneficios del socialismo. Es asi
como los tecndcratas pequefio burgueses y los reformis-
tas obreros actiian de perfecto acuerdo, representando los
intereses de la pequena burguesia en el plano econdmi-
co (el deseo de consumo) como en el plano politico (la
colaboracidén de clases).

&

Junio 1972.
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REFORMA Y REVOLUCION:
UNA CRITICA A LELIO BASSO

Ruy Maure Marini

En el simposio sobre “La transicién al socialismo y
la f:xperiencia chilena”, realizado por.el Centro de Es-
tudios Socio-Econémicos de la Universidad de Chile y
el _Centro de Estudios de la Realidad Nacional de la
Universidad Catélica en octubre del afio pasado, Lelio
Basso pronuncié una conferencia que se titulaba “El uso
de la legalidad en la transicién al socialismo”. Tuve oca-
sion .de plantearle al mismo Basso, en esa oportunidad,
mis objeciones a lo que él sustentaba, objeciones que se
vertieron después en un texto de circulacién internasksk,
No volveria hoy al tema si los planteamientos de Basso
no hubieran tenido repercusién favorable en ciertos sec-
tores de la jzquierda chilena, los cuales han visto en ellos
una .Ijustificacién tedrica, establecida en el terreno del
marxismo, a determinadas. concepciones politicas,

Los materiales del Symposium apatecen publicados en La fran-

sicidn al socialismo y la experiencia chilena, CESO-CEREN-
PLA, Stgo. 1972.

“ ¢Transicion, o ¥evolucion? Las dos ldgicas de Lelio Basso,

CESQ, 1971, mimeo.
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